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EINE STRASSE ENTSTEHT - VOM WUNSCH BIS ZUR REALISIERUNG

DIE ENTSTEHUNG EINER STRASSE IST EIN VIELSCHICHTIGER UND DEMOKRATISCHER PROZESS

HIER GEBEN WIR EINEN EINBLICK IN DIE ARBEIT

VON HESSEN MOBIL - STRASSEN- UND VERKEHRSMANAGEMENT



StraBBen gehdren allen Biirgerinnen und Birgern.

Sie stellen einen groBen Wert dar: Sie ermdglichen den
schnellen Austausch von Waren und Personen und
gewahrleisten eine prosperierende Gesellschaft.

HESSEN MOBIL
STRASSEN- UND VERKEHRSMANAGEMENT
UNSERE KOMPETENZ - IHRE MOBILITAT



ES GIBT

4,000.000

AUTOFAHRERINNEN
UND AUTOFAHRER

IN HESSEN.

WIE VIELE

STRASSENBAU-
EXPERTEN

GIBT ES?




Die Erfindungen von Rad und Wagen
waren Grundlage flir den Aufschwung von

Handel und Kultur in der Bronzezeit.

80.000 km FernstraBen waren die Schlag-
adern der Macht der rémischen Republik

und spater der rémischen Kaiser. Die

Ménche und wandernde Kirchenbau-
ziinfte besannen sich um 1200 auf die
Ingenieurkunst der Antike. Doch erst die
méchtigen Stadtstaaten der Renaissance
benotigten wieder ein leistungsfahiges

StraBennetz fir den Handel.

Die Aufklarung brachte den modernen
Ingenieur hervor. Um 1700 entstanden in
Frankreich um das Corps Ponts et Chaus-
sees die ersten modernen StraBenbau-
verwaltungen. 1747 grindete die erste
Universitat fir Bauingenieure. Die Ecole

Ponts et Chaussees schuf den modernen

StraBen- und Briickeningenieur.

StraBenbaukunst der romischen Ingeni-

eure ist legendar - noch heute fahren wir

von Pisa nach Rom Uber die Via Aurelia.

Die ersten befestigten StraBen in Mitteleuropa bauten die Rémer,
vorwiegend fur militérische Zwecke, um Truppen maoglichst schnell
an die Grenzen des Rémischen Reiches verlegen zu kdénnen. Eine
romische StraBe hatte einen bis zu 1 Meter starken StraBenkor-
per. Dieser bestand aus mehreren Schichten. Als Unterbau diente
gestampfter Lehm. Darliber kam das statumen, eine Schicht aus
Kalkstein mit Mortel zur Verfestigung. Die néachste Schicht (rudera-
tio) bestand aus faustgroB3en Kieseln und dariber kam eine weitere
Schicht aus nuBgroBen Kieseln (nucleus). Vor allem auf den wich-
tigsten FernstraBen, auf Steigungen oder Abschnitten, die besonders
gegen Witterungseinflisse geschitzt werden sollten, wurde der Stra-
Benkdrper mit einer Schicht aus Kopfsteinpflaster oder aus sauber
gearbeiteten Steinplatten abgeschlossen. Ansonsten bestand die
Deckschicht aus grobem festgewalztem oder gestampftem Kies oder
Sand. Zu den Seiten hin war die Fahrbahndecke abgerundet, so dass
das Oberflachenwasser schnell in die seitlichen Regenrinnen abflie-
Ben konnte. An Héngen herunterlaufendes Wasser wurde mittels
Kanalen unter den StraBen durchgeleitet, um unkontrolliertes Unter-
spulen der StraBen zu verhindern. Hier sind schon die Grundzige
von einem modernen StraBenbau erkennbar.

George Stephenson erfand die erste
schnelllaufende Lokomotive und baute
die erste Eisenbahnlinie der Welt zwi-
schen Stockten und Dalington. Reise-
zeiten schnurrten von Tagen auf Stunden

zusammen. Nicht die Stral3e, sondern die

Schiene revolutionierte Kommunikation
und Mobilitat.

Die Griindung des Il. Deutschen Reiches
war fir PreuBen Anlass, sein StraBenwesen
zu dezentralisieren. In Hessen entstand die
StraBenbauverwaltung, wie wir sie noch

heute kennen.



Die Erfindung des Automobils war um
1920 Anlass, die StraBe von der Chaussee
zur Autobahn, den ,Nur-AutostraBBen”,
weiterzuentwickeln. Der in Frankfurt
beheimatete Verein zur Férderung der
AutostraBe Hansestadte-Frankfurt-Basel
legte bis 1933 alle planerischen und bau-
technischen Grundlagen des modernen
deutschen StraBennetzes. Fehlendes Geld

lieB ihn scheitern.

Rund 3800 km Autobahn entstanden

unter der Diktatur der Nationalsozialisten.

begann der Siegeszug des Individual-
verkehrs. Rund 20 Jahre reichten, um
dem StraBennetz seine heutige Form zu
geben. Heute gibt das Auto mit einem
Marktanteil von rund 90 Prozent der
Mobilitét ihr Gesicht.

Die FernstraBennetze der europaischen
Staaten wachsen zusammen. Auch unter
den strengen Augen der Carabinieri
vergehen selten mehr als zehn Stunden,
bis wir aus Frankfurt kommend die 2250
Jahre alte Via Appia erreicht haben.

Es hat im Laufe der Geschichte viele Griinde gegeben, StraBBen zu
bauen: Sie boten Zugang zu Nahrung und Unterkunft oder fir den
Handel. Gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen fihrten
zum immer starkeren Einsatz von Fahrzeugen, was das Verkehrsauf-
kommen noch verstarkte. Im Zuge der gesellschaftlichen Differenzie-
rung brauchte man StraBen auch fir den Zugang zu Arbeit, Bildung
und Unterhaltung. Jedoch blieben militédrische und staatspolitische
Uberlegungen haufigstes Motiv fiir den StraBenbau. Die ersten Mili-
tarfahrzeuge wurden um 2500 v. Chr. entwickelt. Von da an waren
StraBen ein wichtiges Hilfsmittel bei Angriff und Verteidigung, und
viele Herrscher verwendeten betrachtliche Mittel fur ihren Bau und
ihre Unterhaltung. Fast alle StraBen bestanden aus notdurftig pla-
nierter, nackter Erde. Somit waren diese bei Trockenheit sehr staubig
und verwandelten sich bei Regen in schlecht passierbare Schlamm-
trassen.
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Hessischer Minister

flir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung

Burkhard Vieth
Prasident von
Hessen Mobil
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VORWORT

Warum dauert das so lange?” - fragen sich viele Birgerinnen und
Birger, wenn sie eine UmgehungsstraBBe beschlossen haben. Die Ant-
wort lautet: StraBenplanung und -bau sind sehr komplexe Prozesse,
denen griindliche Uberlegungen vorausgehen miissen. Viele, teils
widerstreitende Belange sind in Einklang zu bringen. Eine Umge-
hungsstraBe erleichtert den Verkehr und entlastet die Bewohnerinnen
und Bewohner des Ortskerns - aber sie kann auch neue Belastungen
fur die die Menschen am Ortsrand und fir die Natur verursachen.
Sie soll so wirtschaftlich wie méglich gebaut und betrieben werden -
gleichzeitig aber auch so sicher wie méglich sein. Die StraBenplanung
geht diese Probleme in gesetzlich geregelten Schritten an. Von der
Trassenfindung tber den eigentlichen Entwurf bis zur Planfeststellung
werden die Auswirkungen einer StraBe mit zunehmender Detail-
genauigkeit beschrieben. Unerwiinschte Auswirkungen auf Anwoh-
nerinnen und Anwohner, Umwelt und andere o&ffentliche Belange
werden dabei vermieden oder zumindest minimiert. In verschiedenen
Phasen werden Offentlichkeit und Biirger informiert und beteiligt.

Ist die Planfeststellung rechtskréftig und der notwendige Boden
erworben, beginnt der Bau. Die Arbeiten werden von Hessen Mobil
ausgeschrieben und im freien Wettbewerb an Baufirmen vergeben.
Als Bauherr Gbernimmt Hessen Mobil die Aufgaben der Bauauf-
sicht, des Projektmanagements sowie der Abrechnung; anschlieBend
obliegt Hessen Mobil auch das Betriebs- und Verkehrsmanagement.
Die hier vorliegende Broschiire vermittelt einen anschaulichen Ein-
druck, wie viele Schritte notwendig sind, bis ein StraBenbauprojekt
realisiert ist. Seien Sie versichert, dass Hessen Mobil in jedem Stadium
dieses komplexen Prozesses als kompetenter Dialogpartner gerne zur
Verfligung steht.



1 Beschluss
2 Planung

3 Planfeststellung

4 Bau

StraBenbau sichert Mobilitat
fur alle. Die Farben zeigen, wer
beteiligt ist.

Hessen Mobil
StraBen- und Verkehrsmanagement

[ | Hessisches Ministerium
fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung

Biirger, Unternehmen,
Vereine

- Bundesrepublik
Deutschland

Institutionen wie Gerichte
und Regierungsprasidien

Dienstleister wie
Bauunternehmen, Architekten,
Hoch- und Tiefbauer

Die Akteure
Ablauf einer StraBenplanung



Unternehmen oder Wirtschafts- )
verbdnde bemangeln die Lei-

stungsféhigkeit des D D
StraBennetzes in ihrer Region:

Forderung einer leistungs-

fahigen Autobahn oder Viel Verkehr in einer
Kraftfahrstral3e. Ortsdurchfahrt:

Die Anwohner und Kommune
fordern die Verlegung

des Verkehrs, eine
Ortsumgehung.

Wer veranlasst
StraBBenbauprojekte?

1. Forderung an Landesregierung / Ministerium,
das erhoffte StraBenbauprojekt zu veranlassen

2. Auftrag der Landesregierung, d.h. des zustdndigen Hessischen
Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung, an
Hessen Mobil zur Bewertung der Notwendigkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Machbarkeit des erhofften StraBenbauprojektes

3. Entscheidung der Politik zur Aufnahme des StraBenbauprojektes
in die jeweiligen StraBenbaupléne Bund und/oder Land

>

Biirger, Unternehmen, Vereine > Politisch Verantwortliche

1 Wer veranlasst ein StraBenbauprojekt?




1. Es wird ein Gebiet festgelegt (Untersuchungsraum), Schutzgliter sind z.B.

in dem alle denkbaren Varianten dieses StraBenbau- Pflanzen/Tiere, Boden,
projektes liegen kénnten. Wasser, Klima/Luft,
Landschaftsbild/landschafts-
2. Fur diesen Untersuchungsraum werden alle Belange gebundene Erholung,
(Schutzgiiter) untersucht, die durch das StraBenbauprojekt Mensch, Kulturgter,
beeintrachtigt werden konnten, und in Landkarten, den Sachguter.

Raumwiderstandskarten, eingetragen.

Der erste Planungsschritt: \
die Voruntersuchung O

3. Aus der Uberlagerung der Raumwiderstandskarten
erkennt man Bereiche mit jeweils unterschiedlich hohem
Konfliktpotential zur Umsetzung des StraBenbauprojektes.
Auf Grundlage dieses Ergebnisses werden Korridore erkannt,
in denen mogliche Varianten des StraBenbauprojektes
sinnvoll erscheinen.

4. Im Bereich der Korridore werden Varianten planerisch
ausgearbeitet und verkehrlich bzw. kostenmaBig untersucht.
AnschlieBend wird ein Variantenvergleich durchgefiihrt, der
als Ergebnis eine Vorschlagslinie ausweist.

5. Der letzte Schritt der Vorplanung ist die genauere Bearbeitung
der Vorschlagslinie, damit diese der Offentlichkeit, der Politik
und den Tragern offentlicher Belange vorgestellt werden kann.

Raumwiderstandskarte

Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement

2 Voruntersuchung
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Voruntersuchung

Hessen



- Ubersichtsplane

- Der Erlauterungsbericht
hat die Funktion, textlich das StraBenbauprojekt darzulegen.
Alle wesentlichen Aspekte der Planung des StraBenbaupro-
jektes werden beschrieben, die Notwendigkeit, die Erarbeitung
des StraBenentwurfs mit den kontréren Anforderungen der
unterschiedlichen Belange von Natur, Umwelt, betroffenen Bur-
gern, die verkehrlichen und die wirtschaftlichen Auswirkungen
und vieles mehr. Aufgabe des Erlduterungsberichtes ist es, zu
dokumentieren, dass nach einem Prozess der StraBenplanung
durch Abwagung aller Belange und durch Beriicksichtigung der
rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Randbedingungen
eine ausgewogene Gesamtldsung erarbeitet wurde.

- Der Technische StraBenentwurf
ist die zeichnerische Darstellung des StraBenbauprojektes.
Er besteht u.a. aus Lageplénen, Héhenplénen und Querschnitts-
pléanen.

Der Vorentwurf - Konstruktive Entwiirfe
fur Ingenieurbauwerke wie Briicken, Tunnel, Durchlésse
und Stltzwande sind Teil des Vorentwurfes.

- Untersuchungen und Gutachten
Alle wassertechnischen, schadstofftechnischen,
larmtechnischen Untersuchungen und Gutachten, die
Grundlage der Planungen und des Abwédgungsprozesses sind,
gehdren zum Vorentwurf. Aus diesen Gutachten ergeben sich
die im Einzelfall notwendigen technischen MaBnahmen
(z.B. Larmschutz, Regenriickhaltung etc.).

- Die Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)
beschreibt systematisch die direkten und indirekten
Auswirkungen des StraBenbauprojektes auf die Umwelt-
bedingungen fir Boden, Wasser, Luft, Klima, Mensch, Tier
und Pflanzen.

- Der Landschaftspflegerische Begleitplan (LBP)
beinhaltet die infolge des StraBenbauprojektes erforderlichen
MaBnahmen fur Natur und Umwelt, z.B. das Anlegen von
Biotopen, Aufforstungen und vieles mehr.

- Die Kostenschatzung
wird auf Grundlage der fortgefiihrten Planungen aktualisiert.

- Je nach Art des StraBenbauprojektes sind weitere Detailplane
und Unterlagen zu den unterschiedlichsten Einzelproblematiken

erforderlich.

Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement
3 Vorentwurf




Der Vorentwurf wird
verwaltungsintern innerhalb
von Hessen Mobil geprift und
genehmigt.

Abhéngig von der GroBe

des StraBenbauprojektes ist

bei MaBnahmen an Autobahnen
oder BundesstraBBen eine
Zustimmung des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS),
der sogenannte Sichtvermerk,
erforderlich.

Der genehmigte Vorentwurf
ist dann die Grundlage, auf der
das erforderliche Baurechts-
verfahren durchgefiihrt wird.

Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement
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Vorentwurf
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Das Baurechtsverfahren

Die Zustandigkeiten im
Planfeststellungsverfahren
sind wie folgt verteilt:

Antragssteller ist die StralBen-
baubehorde, fir Bundes-
und LandesstraBen ist dies
Hessen Mobil.

Das BundesfernstraBengesetz (FStrG) bzw. das Hessische
StraBengesetz (HStrG) bestimmen, dass vor dem Bau neuer

oder der Anderung bestehender Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en
der ,Plan” festzustellen ist.

Die StraBengesetze regeln, dass Bebauungsplane die Plan-
feststellung ersetzen kdnnen. Deshalb kann Baurecht fur
StraBenbauprojekte an Bundes-, Landes- und KreisstraBen
auch Uber Bebauungspléne erlangt werden.

Aufgabe der Planfeststellung ist es, alle vom StraBBenbauprojekt
betroffenen &ffentlichen und privaten Belange miteinander
abzuwadgen und widerstrebende Interessen auszugleichen. Mit
einem Beschluss, dem Planfeststellungsbeschluss, wird das StraBen-
bauprojekt genehmigt. Der Planfeststellungsbeschluss beinhaltet
bzw. ersetzt alle erforderlichen Genehmigungen, Bewilligungen,
Erlaubnisse und Zustimmungen.

Das Anhoérungsverfahren wird Der ,Plan” wird durch die
durch die Anhérungsbehdrde, Planfeststellungsbehérde
dem zustédndigen Regierungs- festgestellt. Dies ist das

prasidium (RP), durchgefihrt. Hessische Ministerium fir

Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (HMWVL)
als oberste StraBenbaubehérde.

Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement

> Regierungsprasidium
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Baurechtsverfahren




Die Planfeststellungsunterlagen werden zusammengestellt und
die Planfeststellung durch Hessen Mobil beantragt. Der ,Plan”
besteht aus Zeichnungen, Erlduterungen (Grundlage ist der
Vorentwurf) und den Grunderwerbsunterlagen. Das StraBenbau-
projekt, sein Anlass, die betroffenen Grundsticke und Anlagen
sowie Namen und Anschriften der betroffenen Grundsticksei-
gentiimer mussen im ,Plan” enthalten sein.

Das zustandige RP leitet das Anhérungsverfahren ein, das sich
in zwei Phasen gliedert, der Offenlegung des ,Plans” und der
Erérterung von Einwendungen und Stellungnahmen.

Als erstes erfolgt die Information, die Beteiligung der
unmittelbar betroffenen Blrger und der Trager 6ffentlicher
Belange. Dies sind z.B. Behérden und Versorgungsunternehmen.
Der Plan wird in den Gemeinden, auf die sich das Straf3enbau-
projekt voraussichtlich auswirkt, einen Monat zu Jedermanns
Einsicht &ffentlich ausgelegt. Hierzu erfolgt eine ortstbliche
Bekanntmachung.

Einwendungen und Anregungen kénnen innerhalb der
Einwendungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Anhérungsbehdrde oder den Gemeinden abgegeben werden.
Die Anhérungsbehdorde leitet die Einwendungen und
Anregungen Hessen Mobil zu. Zu jeder Einwendung

und Anregung wird von Hessen Mobil eine Stellungnahme
erarbeitet.

In der Regel fihrt die Anhérungsbehérde dann einen Eror-
terungstermin mit den Trégern offentlicher Belange und den
betroffenen Biirgern durch. Ziel des Erérterungstermins ist es,
die erhobenen Einwendungen, Anregungen und Stellung-
nahmen zu besprechen und nach Maglichkeit eine Einigung

zu erzielen.

Zum Abschluss des Anhérungsverfahrens Gbergibt die An-
hérungsbehorde die Unterlagen an die Planfeststellungsbehérde.
Dies sind u.a. alle Einwendungen und Anregungen mit den
jeweiligen Stellungnahmen sowie das Ergebnis der Erérterung.

Die Planfeststellungsbehérde, das HMWVL als oberste StraBBen-
baubehérde, priift die RechtmaBigkeit des ,Plans” und entschei-
det Uber die im Anh&rungsverfahren nicht ausgerdumten Ein-
wendungen. Ist fir das StraBenbauprojekt eine Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVP) erforderlich, so ist auch diese Bestandteil der
Planfeststellung. Das HMWVL erlésst den Planfeststellungsbeschluss.

Nachdem der Planfeststellungsbeschluss erlassen wurde, folgt
die fristgerechte &ffentliche Bekanntmachung und Auslegung
des Planfeststellungsbeschlusses. Innerhalb einer Klagefrist
besteht fur die durch die Planung Betroffenen die Mdglichkeit,
den Planfeststellungsbeschluss vor dem Verwaltungsgericht

zu beklagen. Jedoch ist dies in der Regel nur méglich, wenn
bereits diesbeziiglich Einwendung im Anh&rungsverfahren vor- '

gebracht wurden.

Nach Ablauf der Klagefrist erlangt der Planfeststellungs-
beschluss Rechtskraft. Die rechtlichen Voraussetzungen flir den
Bau des StraBenbauprojektes sind gegeben. Im Falle einer
Klage kann je nach Urteil die Rechtskraft nach Abschluss des
Verwaltungsstreitverfahrens erlangt werden.

Regierungsprasidium > HMWVL

> Biirger

4

Baurechtsverfahren
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Der StraBBenbaulasttréger (Bund, Land oder Kreis) beauftragt
die StraBenbauverwaltung mit der Umsetzung des StraBBen-
bauprojektes und stellt die erforderlichen finanziellen Baumittel
zur Verfiigung.

Hessen Mobil beginnt mit der Erstellung der Ausfihrungsplanung.

Hierbei werden die Festlegungen des Planfeststellungsbeschlusses Ab einer gewissen GroBe sind

eingearbeitet. Weitere technische sowie konstruktive Detaillie- StraBenbauprojekte namentlich

rungen werden vorgenommen. in den Haushaltsplanen des
Bundes bzw. Landes aufgefihrt.

Die Ausfiihrungsplanung
und der StraBBenbau

- Wichtig ist die Abstimmung und die Koordinierung mit allen
Beteiligten insbesondere bzgl. erforderlicher Arbeiten an
Ver- und Entsorgungsleitungen, Anpassung von Zufahrten,
Umleitungen, Verkehrsfihrungen innerhalb der Baustelle,
Erreichbarkeit von im Baufeld gelegenen Grundsticken wéh-
rend der Bauarbeiten und Ahnlichem.

- Die Leistungsbeschreibung und die Vertragsunterlagen werden
erstellt. Auf deren Grundlage werden Baufirmen im Rahmen
einer &ffentlichen Ausschreibung aufgefordert, ein Angebot fir
die erforderlichen StraBenbauarbeiten abzugeben.

- Nach erfolgter Ausschreibung priift Hessen Mobil die
Angebote der Baufirmen und vergibt Auftrage jeweils an das
wirtschaftlichste Angebot. In Abhéngigkeit von der ProjektgréBe
bedarf es der Zustimmung zur Vergabe durch vorgesetzte
Dienststellen bis hin zum BMVBS.

14

5 Die Ausfiihrungsplanung und der StraBenbau




Die Baufirma beginnt mit den
Arbeiten und baut die StraBe.
Hessen Mobil obliegt als Auf-
traggeber die Bauaufsicht, Bau-
Uberwachung, Abrechnung

und Abnahme der Bauleistung. .

Nach Fertigstellung erfahrt

die neue StraBe je nach
Zweckbestimmung - entweder
als Bundesautobahn, Bundes-,
Landes- oder KreisstralBe - eine
Widmung.

Die StraB3e wird fiir den

Verkehr freigegeben. Sehr oft
geschieht dies im Rahmen einer
feierlichen Verkehrsfreigabe.

15

Ubergabe der StraBe fiir den Verkehr




Die StraB3e ist fertig.

Und wer kimmert sich darum,

dass die Stral3en auch in einem
guten Zustand bleiben?

Wer rdumt den Schnee im Winter,
streut Salz und bessert Schaden aus?
Das erfahren Sie im nachsten Heft!

WIE UNTERHALT MAN STRASSEN?

HESSEN MOBIL
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UNSERE KOMPETENZ - IHRE MOBILITAT
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