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Nachrichtlich:
Hessisches Landesamt fir Umwelt und Geologie

Verwertung von Bodenmaterial und mineralischen Abfallen in Hessen
hier: Hinweise zum Vollzug der Verfllrichtlinie vom 17.02.2014 und zum Vollzug des Abfallrechts

1. Richtlinie fur die Verwertung von Bodenmaterial, Bauschutt und Straflenaufbruch in Tage-
bauen und im Rahmen sonstiger Abgrabungen® (Verfullrichtlinie) vom 17.02.2014 (StAnz.
2014, S. 211)

2 LAGA-Merkblatt M 20 in den Fassungen vom 06.11.1997, 06.11.2003 und 05.11.2014
LAGA = Offentlicher Bereich > Publikationen > Milteilungen

3. Merkblatt der Regierungspréasidien ,Entsorgung von Bauabflien® vom 15.05.2009

4. Arbeitshilfe ,Aufbringen von Bodenmaterial auf Ackerflaichen® vom 14.04.2012
HMUKLV > Umwelt & Natur > Boden > Vorsorgender Bodenschutz > Auf- und Einbringen von Materialien

5. Arbeitshilfe ,Verwertung von Teichschlammen in der Landwirtschaft® vom 04.02.2014
HMUKLY > Umwelt & Natur > Boden > Vorsorgender Bodenschutz > Auf- und Einbringen von Materialien

Nach der Verdffentlichung der sogenannten Verfillrichtlinie (Bezug 1) haben sich in der Praxis
grundlegende Fragen zur Abgrenzung der verschiedenen Anwendungsfalle und zum Vollzug von
abfallrechtlichen Anforderungen ergeben, die nachfolgend klargestellt werden: ’
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1. Einleitung

Bodenmaterial und mineralische Abfélle sind nach MaRgabe des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
vorrangig zu verwerten, wobei zwischen folgenden Manahmen zu unterscheiden ist:

.o Verfiillung von Tagebauen und sonstigen Abgrabungen,
o Verfilllung als bodenghnliche Anwendung und

¢ Verfiillung in technischen Bauwerken.

Nach § 7 Abs. 3 KrWG hat die Verwertung von Abféllen ordnungsgemal und schadlos zu erfol-
gen. Dies ist der Fall wenn sie im Einklang mit den Vorschriften des Kr'WG und anderen &ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften steht. ‘Neben dem Abfallrecht sind bei der Venwertung von
Bodenmaterial und mineralischen Abfallen die Belange des Boden- und Grundwasserschutzes,
des Naturschutzes, aber auch das Bauordnungsrecht und das Bergrecht zu beachten.

Unberiihrt von abfalirechtlichen Regelungen sind:
« Nicht kontaminiertes Bodenmaterial, das unmittelbar vor Ort wiederverwendet wird,

o Materialien, die bei der Gewinnung und Verarbeitung von Bodenschétzen im Bereich einer
Lagerstatte selbst anfallen,

» FErsatzbaustoffe, deren Abfalleigenschaft entfallen ist.

2. Verfﬁllﬁng von Tagebauen und sonstigen Abgrabungen

Die Verfullrichtlinie (Bezug 1) gilt fur die Verwertung von Bodenmaterial, Bauschutt und Straen-
aufbruch in Tagebauen und sonstigen Abgrabungen, soweit diese kiinftig nach Berg-, Bau-
Wasser- und Immissionsschutzrecht zuzulassen sind.

Nach Nr. 6.1 dieser Richtlinie kdnnen mineralische Abfille nur dann in Tagebauen und Abgra-
bungen stofflich verwertet werden, wenn ihre Eigenschaften bekannt, ihre chemische Zusam-

' mensetzung ggf. untersucht und die Ergebnisse dokumentiert sind. Dies bedeutet im Einzelnen:

2.1 Ausgangsdaten

Abfallerzeuger/Bauherr (Name und Anschrift), seitherige Nutzung des Gelandes und Anfallstelie
des Bodenmaterials (Adresse / Koordinate) miilssen bekannt sein. Dies wird in der Regel Uber
die Angabe der Adresse (Strale, Hausnummer, Postieitzahl, Ort, Ortsteil, Fiurstlickbezeichnung)
abgebildet.

Bodenmaterial muss hinsichtlich seiner Beschaffenheit (Farbe, Konsistenz, Bodenart) hinrei-
chend genau nach der Bodenkundlichen Kartieranleitung der ad-hoc-AG Boden von 2005 (KA 6
kurz) beschrieben sein. Die Bodenart ist in Anlehnung an BBodSchV, (Ton, Lehm/Schluff, Sand}
zu benennen. Die Beurteilung sollte nach Moghchkelt durch ein entsprechendes Bodengutachten
(mit Analysen) erfolgen.
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2.2 Ausnahmen zu 6.2 der Verflillrichtlinie

Die Verflllrichtlinie regelt unter 6.2 den Untersuchungsumfang. Bei Verwertung in WS3G, HQS
und in der wassergesittigten Zone wird unabhéngig von der Frage, ob ein Verdacht vorliegt,
grundsatzlich mindestens je angefangene 500 m? eine Untersuchung gefordert.

Von diesem Grundsatz kann flir zusammenhéngende und abgrenzbare Gebiete abgewichen
werden, sofern in diesen Gebieten

o fir Materialien kein Untersuchungsbedarf nach 6.1 der Verfullrichtlinie besteht und kein-
Verdacht auf anthropogene Belastungen z.B. durch industrielle, gewerbliche, militarische
oder sonstige Vornutzung vorliegt,

o die Flachen nicht anthropogen (iberpragt sind,

e es sich hinsichtlich Bodensubstrat und Untergrundgestein um weitgehend homogenes
Material handelt. '

In diesen Gebieten kénnen die natiirlich anstehenden Substrate (Bdden und Gesteine) verbal
* beschrieben und analytisch definiert werden. Die Ergebnisse sind in geeigneter Weise darzustel-
len und kénnen zur Deklaration des Erdaushubs herangezogen werden. In dieser Darstellung
werden die Substrat-Einheiten und die zur Bebauung zugelassenen Gebiete raumlich tberlagert.
Als Substrat-Einheiten werden deutlich abgrenzbare, oberflachig anstehende Substrate definiert,
wobei der fur Bauma@nahmen erreichbare Tiefenbereich maRgebend ist. Dabei werden die an-
stehenden Substrate in zusammenhéngenden Flichen eines durch Gemeinde- oder Gemar-
kungsgrenzen festgelegten Bau- oder ErschlieRungsgebietes beschrieben. Grundiage fir diese
analytische Beschreibung der natiirlich anstehenden Substrate (Bdden und Gesteine) sind:

e zur Einstufung der Substratgruppen fiir Oberboden, Unterboden und Gesteinsuntergrund
hinsichtlich der Hintergrundgehalte vom Hessischen Landesamt fir Umwelt und Geologie
(HLUG) flachendeckend bereitgestelite mittelmaBstibige Bodenflachendaten
(http:/ibodenviewer.hessen.de). Substratbezogene Hintergrundwerte sind ebenfalls beim
HLUG verfugbar
(http:llwww.hIug.de!ﬁleadmin!dokumentelbodenlhgleintergrundwerte_Hessen.pdf).

¢ zur Beschreibung der unterhalb von Bodenschichten anstehenden Gesteine konnen die in der
.amtlichen Geologischen Karte von Hessen im MafRstab 1:25.000, herausgegeben vom HLUG,
dargestellten und erléuterten geologischen Einheiten herangezogen werden.

2.3 Kontrollumfang im Bereich Eigeniiberwachung

Bei anstehenden Béden oder Gesteinsschichten aus der gleichen Substrat-Einheit und dem glei-
chen zur Bebauung zugelassenen Gebiet, kann die Anzahl der im Rahmen der Eigenuberwa-
chung erforderlichen Analysen des Abfallverwerters (Verfuilbetrieb) erheblich reduziert werden.
Bei einer aus dem zur Bebauung zugelassenen Gebiet anfallenden Menge von:

e insgesamt > 50.000 m* sind alle 5.000 m® Analysen durchzufiithren,
¢ 15.000 - 50.000 m?sind alle 2.000 m® Analysen durchzufuhren,
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e 1.500 - 15.000 m?® sind alle 1.000 m? Analysen durchzuflihren,
o insgesamt < 1.500 m® sind alle 500 m® Analysen durchzufiihren.

Diese Vorgaben gelten nur fUr natlirlich anstehende Substrate, flr die kein Untersuchungsbedarf
nach 6.1 der Verfullrichtlinie besteht.

Die zu e:wartencjen Mengen sind mit den vorhandenen Daten der ermittelten Substrat-Einheiten
dem Abfallverwerter vor Beginn der Bauarbeiten schriftlich mitzuteilen.

Werden bei den o.a. Analysen erhéhie Werte (oberhalb des 95. Perzentils der Referenzwerte),
erreicht, ist eine Kontrollanalyse je 500 m® vorzunehmen. Uberschreitungen sind der Behorde
mitzuteilen.

3. Verfiillung als hodenéhnliche Anwendung

Bodenaushub wird oftmals in sogenannten bodendhnlichen Anwendungen verwendet. Dabei
steht die Herstellung einer natiirlichen Bodenfunktion im Vordergrund. Dies ist im
Landschaftsbau der Fall. Auch findet oft eine landwirtschaftliche Verwertung oder ein Auf- und
Einbringen von Material auf oder in eine durchwurzelbare Bodenschicht staft. Die Mafistédbe, die
an die Schadlosigkeit der Verwer’tung zu stellen sind, ergeben sich insbesondere aus den
bodenschutzrechtlichen und wasserrechtlichen Anforderungen. Darliber hinaus kénnen ‘sich
weitere Anforderungen z.B. bei MaRnahmen in Natura 2000-Gebieten ergeben.

Sowsit es um das Auf- und Einbringen auf oder in die durchwurzelbare Bodenschicht (im
Regelfall die oberen 2 m) geht, enth&lt § 12 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) zum Teil detaillierte Vorgaben. Hier sind grundséatzlich die Vorsorgewerte der
BBodSchV einzuhalten. Soweit Materialien auRerhalb oder unterhalb einer durchwurzelbaren
Bodenschicht eingebracht werden, lassen sich die Anforderungen aus § 9 BBodSchV herleiten.
Danach kénnen unter Umstéinden Materialien aufgebracht werden, die eine stoffliche Belastung
bis in etwa den doppelten Vorsorgewerten aufweisen.

Hinweise zu den boden- und wasserrechtlichen Anforderungen an eine Verwertung von
Bodenmaterial. finden sich in dem im Internet eingestellten Merkblatt “Entsorgung von
Bauabféllen® (Bezug 3) der hessischen  Regierungsprésidien. Weitere Beurteilungskriterien
finden sich in einer fachlichen Arbeitshilfe ,Aufbringen von Bodenmaterial auf Ackerflédchen® des
HMUKLV (Bezug 4) sowie der Arbeitshilfe ,Verwertung von Teichschlammen in der
Landwirtschaft* (Bezug 5). In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass derzeit
gemeinsam vom HMUKLV und HMWEVL eine Handlungsempfehiung zur rechtlichen
Behandlung von Aufschiittungen und bei Aufbringen von Bodenmaterial auf Boden erarbeitet
wird. : :

Bei Anwendungen, die aufgrund ihrer Natur mit Verfiillungen in Tagebauen und sonstigen
Abgrabungen vergleichbar sind (z.B. ‘Auffillungen zur Vorbereitung einer spéteren land- oder
forstwirtschaftlichen Nutzung), kénnen die Anforderungen der Verfullrichtlinie entsprechend
herangezogen werden. Besondere Bedingungen des Einzelfalls sind bei der jeweiligen
MaRnahme zu wiirdigen.
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4. Verfilllung in technischen Bauwerken

" Neben Bodenmaterial kénnen auch verschiedene mineralische Abfélle bei der Herstellung von

y

technischen Bauwerken verwertet werden. Durch diesen Einsatz als Ersatzbaustoff, der als
sonstige Verwertung im Sinne des KAWG zu betrachten ist, werden die natlrlichen Rohstoffvor-
kommen geschont! Dies gilt sowoh! far Aufschiittungen und Auffuliungen, die unmittelbar als Be-
standteil anderer technischer Bauwerke zu sehen sind (z.B. Ober- und Unterbau von Stralen,
Wegen, Verkehrs-, Industrie, Gewerbe- und Lagerflichen, sowie Unterbau von Gebaduden) als
auch fur selbsténdige Bauwerke (Damme und Wiille).

Die Schadlosigkeit solcher Verwertungsmafnahmen wird von der zustandigen Behdrde im Ein-
selfall in erster Linie nach dem LAGA-Merkblait M 20 (Bezug 2) beurteilt. Dieses Merkblatt ent-
halt Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abfallen - Technische Regeln
— Vorbemerkungen vom 05.06.2012, Allgemeiner Teil, Endfassung vom 06.11.2003, Teil Il Tech-
nische Regeln fir die Verwertung 1.2 Bodenmaterial (TR Boden), Stand: 05.11.2004 sowie flr
andere mineralische Ersatzbaustoffe — Technische Regeln, Stand 06.11.1997. MaRgebilich ist
hierbei, ob die Zuordnungswerte der jeweiligen Einbauklassen eingehalten werden. Bei der Ver-
wertung von Bodenmaterial sind die Eluatwerte der Fassung vom 08.11.1997 und die Feststoff-

~werte der Fassung vom 05.11.2004 heranzuziehen. FUr andere mineralische Ersatzbaustoffe

sind die Eluat- und Feststoffwerte der Fassung vom 06.11.1997 heranzuziehen. Darliber hinaus
sind fur bestimmte Abfalle, wie z. B. Gleisschotter, erganzend spezifische Regelungen zu beach-
ten. Eur die Parameter Sulfat und Chlorid sind Eluatkonzentrationen bis zu 250 mg/t zuldssig.

Weitere Hinweise zu den boden- und wasserrechtlichen Anforderungen an eine Verwertung von
Bodenmaterial sind wie bei bodenahnlichen Anwendungen im Merkblatt "Entsorgung von Bauab-
fallen" (Bezug 3) zu finden.

Besondere Anforderungen an und Einschrénkungen fr die Verwertung kénnen sich aus dem
Wasserrecht ergeben, beispielsweise in Wasserschuizgebieten, auf Gewdasserrandstreifen und in
Uberschwemmungsgebieten, sofern nachteilige Veranderungen der Wasser- bzw. Grundwas-
serbeschaffenheit oder des Wasserhaushaltes/-abflusses zu besorgen ist. Wenn durch die Art
des Einbaus langfristig der Transport von Schadstoffen in andere Medien unterbunden wird und
gleichzeitig die Dauerhaftigkeit der vorgegebenen Sicherungseinrichtungen und die Ruckholbar-
keit der mineralischen Abfille bei Aufgabe der Nutzung gewdhrleistet sind, kénnen auch héher
schadstoffbelastete, mineralische Abfélle zum Einsatz kommen. -
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